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PROJETO POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

1. IDENTIFICACAO DO PROJETO
NOME DO PROJETO: POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

2, ORGAO CONCEDENTE: 30000 - Ministério da Justica.

2.1. Unidade do Ministério da Justica responsivel pelo Objeto: Secretaria de Reforma
do Judiciario.

2.2, Codigo do Programa: 3000020110006.

2.3. A¢do: Acesso a Justica para a Populacao em Situagao de Rua.

3. ORGAO PROPONENTE:

DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

CNPJ da Instituicao proponente; 31.443.526/0001-70

Endereco: Av. Marechal Camara, n. 314, Centro, Rio de Janeiro - R], CE’: 20.020-030
Home page: www.portaldpge.rj.gov.br

4. OBJETO DO CONVENIO

Implementacao, no dmbito da Defensoria Puablica Geral do Estado do Rio de
Janeiro, de servico especializado de atendimento a populacao em situacao de rua,
considerando os principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional para a Populacao
em Situacao de Rua (Decreto n® 7.053/2009).

5. COORDENADOR DA PROPOSTA (PROPONENTE):

5.1. Nome completo: Nilson Bruno Filho

5.2. Cargo/Funcao: Defensor Piblico Geral do Estado do Rio de Janeiro

5.3. Endereco para correspondéncia: Av. Marechal Camara, n. 314, Centro, Rio de
Janeiro - RJ, CEP: 20.020-080

5.4. Telefone: (21) 2332-6190

5.5. Fax: (21) 2332-6217

5.6. E-mail: gabinete@dpge.rj.gov.br
6. RESPONSAVEL PELO PROJETO:

6.1. Orgao: Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Pablica do Rio de
Janeiro - NUDEDH

Nicleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Pablica
Avenida Marechal Camara, n. 271, 7° andar, Centro - Rio de Janeiro - R], CEP: 20.020-030
Tel.; (21) 2332-6344 / (21) 2332-6345 (Fax)

1




. B ﬁ

DEFENSORIA PUBLICA

) ESTADO DO RIO DE JANEIRO
NUCLEO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

6.2. Coordenadora: Leila Caixeiro Omari

6.3. Cargo/Funcdo: Defensora Piblica

6.4. Endereco: Avenida Marechal Camara, n. 271, 7° andar, Centro, Rio de Janeiro - R],
CEP: 20.020-080

6.5. Telefone: (21) 2332-6345 / (21) 2332-6346

6.6. Fax: (21) 2332-6344

6.7. E-mail: direitoshumanos@dpge.rj.gov.br

7. ATRIBUICAO DO NUDEDH

A fim de atender a funcao institucional insculpida na Constituigao Cidada, e aos
objetivos fundamentais dispostos no artigo 3° inciso I, bem como ao postulado do
principio da dignidade da pessoa humana, a Defensoria Pablica do Estado do Rio de
Janeiro instituiu como programa do NUDEDH a atuagdao junto aos GRUPOS
SOCIALMENTE VULNERAVEIS, dentre eles, a populagio em situagdo de rua.

O que se busca através deste programa ¢é a viabilizacao de acesso a justiGa aos
grupos que, tradicionalmente, ndo tinham condicdes de tutelar juridicamente seus
direitos e interesses; bem como a busca pela solucao de suas demandas, inclusive com
debates, encontros e acordos com érgaos do Poder Publico.

Em udltima andlise, 0 escopo é dar voz a populacao marginalizada e cumprir de
modo completo o disposto no artigo 5° inciso LXXIV da Constituicao Federal, que
preveé a assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados.

8. POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Um dos desafios a serem enfrentados ao se pensar em um projeto a ser
implementado pela Defensoria Pablica para inclusao social da populacao em situagao
de rua, estdi em sua propria conceituacao. A diversidade de grupos e distintas
focalizacoes, a heterogeneidade desta populagao e das condicdes em que se encontra
(como por exemplo, a existéncia de pessoas que nao tém endereqo fixo e de pessoas que
possuem endereco, porém permanecem a maior parte do tempo nos logradouros
ptiblicos) (Ferreira, 2005) tornam dificeis sua caracterizacdo univoca e imediata.

Mesmo em face da diversidade de motivacdes que levam essas pessoas a rua e de
situacdes que caracterizam uma pessoa como populagao de rua, adota-se o conceito
utilizado no ambito do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, para
fins instrumentais, com a seguinte defini¢ao: "Grupo populacional  heterogeneo,
caracterizado por sua condicdo de pobreza extrema, pela interrupgio ou fragilidade dos vinculos

Nicleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Pablica
Avenida Marechal Camara, n. 271, 7° andar, Centro - Rio de Janeiro - R], CEP: 20.020-080
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familiares e pela falta de moradia convencional regqular. Sdo pessoas compelidas a habitar
logradouros piiblicos (ruas, pracas, cemitérios, etc.), dreas degradadas (galpdes e prédios
abandonados, ruinas, etc.) e, ocasionalmente, utilizar abrigos e albergues para pernoitar.”

A populagao em situagao de rua encerra em si o trindmio exprimido pelo termo
exclusao: expulsdo, desenraizamento e privacao. Segundo a defini¢ao de cientistas
sociais como Alcock (1997) e Castel (1998), exclusdo social relaciona-se com situagao
extrema de ruptura de relacdes familiares e afetivas, além de ruptura total ou parcial
com o mercado de trabalho e ndo participacao social efetiva. Assim, pessoas em
situacao de rua podem se caracterizar como vitimas de processos sociais, politicos e
econdmicos excludentes (Martins, 1994),

9, TUSTIFICATIVA

No marco do Plano Nacional de Direitos Humanos, instituido pelo Decreto n.
7037, de 21/12/2009 (atualizado pelo Decreto n. 7177, de 12/05/2010) e da Politica
Nacional para a Populagao em Situacao de Rua, por sua vez instituida pelo Decreto n.
7053, de 23/12/2009, e tendo em vista ser a populagao em situa¢ao de rua um grupo
socialmente vulnerdvel que se enquadra perfeitamente no conceito de pessoas
juridicamente necessitadas, tem-se que a Defensoria Pablica tem como aftribuicao tipica
e precipua a garantia de acesso a justia a este grupo em situacao de extrema
vulnerabilidade, assim entendido como acesso a uma ordem juridica justa, tornando
possivel a garantia de um padrao de vida digno e a redugao da pobreza e das
desigualdades sociais com efetivo respeito ao principio da dignidade da pessoa
humana, conforme preconizado pela Politica Nacional para a Populacao em Situagao de
rua.

Nesse sentido, o publico alvo a ser alcancado é a populacao em situagao de rua,
adotando-se aqui o conceito contido na Politica Nacional para Populacao em Situagao
de Rua, pretendendo a Defensoria Piblica, dentro de suas atribuigées, buscar uma a
efetiva melhora nas condicdes dos abrigos publicos e locais de acolhimento, garantindo
ainda a essa populacao acesso as politicas sociais, aos servicos, beneficios, programas e
projetos realizados de forma intersetorial, transversal e interdisciplinar envolvendo as
trés esferas de governo, inserindo-as ou reinserindo-as no seio da sociedade e tornando-
as capaz para a vida independente.

A consecucao desse objetivo serd perseguida através das seguintes acoes:

1) Capacitagdo especifica e permanente de Defensores Piblicos, funcionarios e
estagiarios da Defensoria Pablica quanto aos direitos e garantias da populacac em
situacao de rua;

Niicleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Pablica
Avenida Marechal Camara, n. 271, 7° andar, Centro - Rio de Janeiro - RjJ, CEP: 20.020-080
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2) Implementacao de um programa de cadastramento da populagao em situacao
de rua, visando tragar seu perfil, por meio de um processo de colheita de dados que
possibilite 0 conhecimento, a sistematizacdo e a uniformizacdo do atendimento pela
Defensoria Pablica;

3) Prestagao de atendimento juridico a pessoa em situagao de rua, buscando o
resgate de sua cidadania, com a facilitacao ao acesso a documentagao civil basica,
através da realizagao do Registro Tardio daqueles que nunca foram registrados,
realizando buscas cartordrias para obtencao de segunda via de certiddes extraviadas,
inclusive em outros estados da federacao, concedendo gratuidade para a emissao de
segunda via de documentos de identidade e certiddes de nascimento e casamento;

4) Incentivo e apoio a organizacao social e comunitéaria da popula¢ao em situacao
de rua em Associagdes Civis, fomentando a sua participacao nas diversas instancias de
formulagdo, controle social, monitoramento e avaliacao das politicas puablicas;

5) Facilitacao de canais de comunicagao para o recebimento de denuncias de
violéncia contra pessoas em situagao de rua;

6) Verificacio do preenchimento dos requisitos exigidos pelo INSS para a
concessao de beneficio assistencial de prestacao continuada aos idosos e deficientes
(LOAS), bem como a instru¢ao de requerimento administrativo de tal beneficio;

7) Orientacdao e encaminhamento daqueles que preencherem os requisitos legais
para habilitacdo e inscricdo em programas assistenciais e de transferéncia de renda,
como programas de habitacao, Bolsa Familia, Banco Carioca de Bolsas de Estudo,
Aluguel Social, Projeto Damas e Programa de Volta a Terra Natal;

8) Formulacdo de requerimentos administrativos as secretarias de sadde do
Estado e do Municipio do Rio de Janeiro para a concessao de medicamentos e servigos
de saude para as pessoas em situagao de rua que necessitarem, assim como o
encaminhamento desses assistidos ao Niicleo de Fazenda Puablica da Defensoria Ptiblica
para ajuizamento de acdo judicial pertinente, quando os requerimentos administrativos

nao forem atendidos;
9) Manutencao e intensificacio do PROGRAMA DE MONITORAMENTO DE

ABRIGOS E ACOLHIMENTOS pertencentes a rede publica, observados padroes de
qualidade e a individualidade da pessoa em situagao de rua, tendo como referéncia um
padrao basico de qualidade, seguranga e conforto;

10) Criacio e producao de féruns com a participagao da sociedade civil
organizada e 6rgiaos do Poder Publico, a fim de debater e solucionar questoes que
envolvam a problemdtica da populacio em situagdo de rua e indicar as areas
deficitarias e carentes de politicas publicas;

11) A realizacao de “Bate Papo com a Populacio em Situacdo de Rua”, no
minimo quinzenalmente, dentro de todos os abrigos e estabelecimento de acolhimento
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do Municipio do Rio de Janeiro, visando a difusdo e a conscientizacao dos direitos
humanos, da cidadania e do ordenamento juridico;

12) Fomentar a promogdao de oficinas de capacitagdo para a populagao em
situacdo de rua, com o fim de geracao de trabalho e renda, firmando, para tanto,
conveénios com organiza¢des nao governamentais e outros 6rgaos ou entidades que se
destinem a tal fim;

13) Fomentar a criacao de leis que concedam incentivos fiscais a empresas e
entidades que procedam a contratacdo de mao de obra, bens e servi¢os oriundos de
atividades desenvolvidas por populagao de rua;

14) Provocacao do Niicleo de Terras e Habitacao (NUTH) da Defensoria Piblica
para analisar a possibilidade de se requerer, em favor de ocupantes de prédios publicos
abandonados, desde que preenchidos o0s requisitos, o titulo de concessao de uso
especial para fins de moradia previsto na Medida Proviséria 2220/2001;

15) Instar o NUTH da Defensoria Pablica para analisar a possibilidade de atuar
como agente provocador, requerendo ao Poder Puablico Municipal que se utilize dos
mecanismos dispostos no artigo 182 da Constitui¢do Federal, a fim de garantir a politica
urbana e a fungao social da propriedade, requerendo a sua utiliza¢gdo para moradia da
populagao de rua ou para sede de associa¢des, cooperativas ou movimentos que atuam
em prol dos moradores de rua.

De acordo com a Pesquisa Nacional sobre a Populagao em Situacao de Rua,
elaborada no ano de 2009 pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, estimou-se em 4.585 (quatro mil, quinhentos e oitenta e cinco) o numero de
pessoas em situac¢ao de rua na cidade do Rio de Janeiro naquele ano.

Pretende-se que sejam beneficiadas pela atuacao da Defensoria Pablica do Estado
do Rio de Janeiro no minimo 1.500 (mil e quinhentas) pessoas, que, segundo a Secretaria
de Assisténcia Social do Municipio do Rio de Janeiro, é o nimero de pessoas que se
encontra nos abrigos ptiblicos municipais do Rio de Janeiro. Destaca-se, no entanto, que
a atuacao da Defensoria Publica ndo sera restrita aos abrigos, favorecendo também
aqueles que se encontram nas ruas.

Destaca-se que serao designados para a atuagao todos os defensores pablicos em
atuacao no Nicleo de Direitos Humanos, no total de 06 (seis), além dos defensores que
eventualmente sejam designados para participar dos mutirdes de atendimento atraves
da Campanha Institucional Permanente, que este ano tem como tema a populacao em
situacao de rua, com o seguinte slogan “Todo Mundo tem Direito a ter Direitos”.

Nicleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Pablica
Avenida Marechal Camara, n. 271, 7° andar, Centro - Rio de Janeiro - RJ, CEP: 20.020-030
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10. ALCANCE DA PROPOSTA

10.1. Area de Atuacao

A drea de atuacdo da DPGE/R]J, no dmbito do Projeto Populagao em Situagao de
Rua, é todo o territério do Estado do Rio de Janeiro.

10.2. Pessoas envolvidas na execucao do objeto do convénio

Para a consecugao e execugao do objeto da presente proposta de convénio, sera
necessario apoio técnico de equipe multidisciplinar composta por 01 (um) assistente
social, 01 (um) psicélogo, 09 (nove) estagiarios, além de 06 (seis) defensores publicos e
04 (quatro) servidores em funcao administrativa em atuagao no NUDEDH.

Destaca-se que tendo em vista as peculiaridades inerentes a populacao em
situacao de rua e a dificuldade no estabelecimento de contato e relacao de confianga
para a implementacao do objeto deste projeto, o apoio prestado aos defensores pablicos
por equipe multidisciplinar mostra-se imprescindivel, principalmente diante do desafio
de se criar um cadastro da populacao de rua no Rio de Janeiro e da pretensao de se
fazer o monitoramento constante e periédico dos abrigos e estabelecimentos de
acolhimento.

10.3. Localiza¢dao geografica das atividades

As atividades de atendimento se concentrardo nas dependéncias do Nucleo de
Defesa dos Direitos Humanos (NUDEDH), localizado na Avenida Marechal Camara, n.
271, 7° andar, Centro, Rio de Janeiro - R], CEP: 20.020-080. Entretanto, considerando
que o publico alvo se encontra pulverizado por diferentes partes do territério do
Estado, tanto nas ruas quanto em abrigos, serao promovidas agdes itinerantes, visando
ao atendimento in loco da populacdo em situacao de rua, abrangendo todo o Estado do
Rio de Janeiro.

11. DETALHAMENTO DAS METAS / METODOLOGIA

11.1. Meta 1: Criacio do Servico Especializado de Atendimento a Populacdo em
Situacao de Rua

11.1.1. Etapa 1: Aquisigio de material permanente

Niicleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Pablica
Avenida Marechal Camara, n. 271, 7° andar, Centro - Rio de Janeiro - R], CEP: 20.020-080
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A Etapa 1 da criacao do Servigo Especializado de Atendimento a Populacao em
Situacdo de Rua consistird na realizacao de processo de licitagao, a fim de se obter, com
0s recursos provenientes do concedente (valor de repasse), material permanente a ser
utilizado pela DPGE/R] no atendimento ao publico alvo deste projeto. Serd necessaria a
aquisicio de 02 (dois) automéveis tipo hatch e 01 (um) automovel tipo van, para a
prestacio de servicos in loco, bem como 17 (dezessete) notebooks e 10 (dez) leitores
‘biométricos de impressao digital, a serem utilizados pela equipe que atuard no projeto
(descricao detalhada na Tabela 1, abaixo).

Considerando que a Defensoria Publica realizara atendimentos in loco e tendo em
vista a extensdo territorial do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro, torna-se
premente a necessidade de aquisicio de veiculos apropriados para a locomogao da
equipe envolvida, ja que o publico alvo do Projeto se encontra disperso no territério do
Estado e do Municipio. Com relacao a aquisicao de 01 (um) automével do tipo van,
ressalta-se que serdo realizados atendimentos a grupos de pessoas em situacdo de rua,
seja em abrigos ou nas ruas, sendo necessdrio o deslocamento de boa parte da equipe,
que sera composta por pelo menos 09 (nove) estagiarios, 05 (cinco) defensores publicos
e 03 (trés) servidores. Além disso, os 02 (dois) veiculos do tipo hatch serviriam de apoio
aos defensores ptblicos em atua¢des concomitantes, tanto na visita a abrigos quanto no
acompanhamento e fiscalizagao de acoes relativas a populacao em situacao de rua por
parte do Poder Publico.

No tocante aos 17 (dezessete) notebooks, a solicitacao se deve ao fato de que a
equipe serd composta por no minimo 17 (dezessete) pessoas, como mencionado
anteriormente. Ademais, a utilizacao de 10 (dez) leitores biométricos se faz essencial
para a otimizacao e eficiéncia do cadastro de populacdo em situagao de rua, pois
viabilizara o atendimento concomitante a um maior namero de pessoas.

TABELA 1: AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE

ITEM DESCRICAO

Automoével tipo hatch; Motor 1.0L e poténcia minima de 72,0
cv; Capacidade: 05 pessoas (04 passageiros e o motorista);
Movido a gasolina e/ou alcool; Cor branca; Quatro portas;
Direcao hidraulica; Ar condicionado; Vidro elétrico nas portas
dianteiras; Trava elétrica; Alarme; Apoio de cabeca em todos
os assentos; Radio AM/FM / CD player; Protetor de carter;
Acessorios obrigatorios: cintos de seguranca trés pontas,
extintor, estepe, chave de roda, macaco e tridangulo.

Automoével tipo hatch

Automovel tipo van Veiculo tipo Van; motor minimo 2.11 e poténcia minima de 10

Nicleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Piablica
Avenida Marechal Camara, n. 271, 7° andar, Centro - Rio de Janeiro ~ R], CEP: 20.020-080
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cv; capacidade minima de 16 passageiros incluindo o
motorista; tipo Van Minibus; combustivel diesel; cor branca;
namero de portas: minimo de 04 (quatro) portas com vidros,
sendo 02 portas dianteiras, minimo 01 porta lateral direita
corredica e porta traseira dupla tipo folha com abertura para
os lados de no minimo 180° direcao hidrdulica; ar
condicionado; alarme; trava elétrica; apoio de cabeca em
todos os bancos; radio AM e FM e CD player; protetor de
Carter; carroceria monobloco com teto elevado em chapa de
aco automotivo; dimensdes minimas: comp. 5000mm, alt.
2000mm, lar. 1998 mm, entre eixos 3000 mm; acessoOrios
obrigatérios: cinto de seguranca trés pontas, extintor, estepe,
chave de roda, macaco e tridngulo.

Notebook

Notebook completo, processador: Core 2 ou 3, memoria: 02
Gigabytes tipo DDR2 ou DDR3 expansivel até 4 GB, monitor:
LCD 14" widescreen, sistema operacional: Windows 7 Home
Premium original, drive: DVD-RW, HD: 250 GB, placa de
rede: controlador de rede fastethernet integrado, padrao de
rede 10/100 base Tx; WLAN 802.11b/g, placa de video: video
com acelerador grifico integrado, com alocagao de memoria
minima 256 MB, compartilhada, acessorios: webcam 1.3 MP,
teclado: ABNT2, mouse: touchpad, scroll, 02 botoes, tensao:
bivolt automatico.

Leitores biométricos
de impressao digital

Equipamento biométrico para leitura e captura de impressao
digital; Formato pequeno; Comunicagao padrao USB 2.0 full
speed; resolucio minima de 512 dpi; drea de captura minima
de 14.6 x 18.1 mm; lente de leitura revestida com pelicula de
silicone; compativel com os sistemas operacionais Windows

XP/Vista/7.

11.2. Meta 2: Realizacio de estudos, identificacio da demanda e atendimento a
populacdao em situagao de rua

Concomitantemente a Meta 1, seriao iniciadas as atividades de estudos,
identificacao da demanda e atendimento a populagdo em situagao de rua, por meio da
implementagao de um programa de cadastramento, visando tracar seu perfil, por meio -
de um processo de colheita de dados que possibilite o conhecimento, a sistematizacao e
a uniformizacio do atendimento pela Defensoria Puablica. Serao prestados atendimentos
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nas dependéncias do NUDEDH e in loco, sobretudo nos abrigos e centros de
acolhimento de pessoas em situagao de rua.

11.2.1. Etapa 1. Contratagio de empresa de recursos humanos para disponibilizacio de
estagiarios

Ademais, sera realizada a contratag@do de empresa de recursos humanos para
disponibilizaciao de 09 (nove) estagidrios, que auxiliarao os Defensores Publicos e a
equipe multidisciplinar na realizacdo de estudos, identificagido da demanda e
atendimento a populac¢ao em situagao de rua.

Cabe salientar que os valores destinados a custear as despesas com estagiarios
serao repartidos entre concedente (valor de repasse) e convenente (valor de
contrapartida). Os respectivos valores e suas origens constam no Cronograma de
Desembolso da Proposta de Convénio.

12. ATIVIDADE DE DIVULGACAO DO PROJETO

Como atividade complementar ao Projeto, a equipe multidisciplinar e os
estagidrios atuarao no desenvolvimento de material informativo acerca dos direitos e
garantias da populacdo em situacao de rua. Busca-se, com isso, a promogao do direito a
informacao a esse grupo de pessoas socialmente vulneravel, bem como atentar para a
necessidade de politicas publicas que promovam a melhoria da qualidade de vida
dessas populagoes.

Com a produgao desse material de divulgagao, pretende-se que sejam alcancadas
no minimo 1.500 (mil e guinhentas) pessoas, que, segundo a Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio do Rio de Janeiro, é 0o nimero de pessoas que se encontra nos
abrigos publicos municipais do Rio de Janeiro. Além disso, o material de divulgacao
serd distribuido em eventos e institui¢des piablicas ou privadas que prestem servicos de
atendimento a populacao em situagao de rua.

No tocante a essa atividade, ressalte-se que os valores a serem aplicados para a
produgao serao oriundos da Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro, contando-
se com o auxilio técnico da Assessoria de Comunicacao da DPGE/R].
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13. EXPECTATIVAS DE CONTINUIDADE DO SERVICO E CONSIDERACOES
FINAIS

Os resultados pretendidos com este projeto deverao ser alcangados a médio e longo
prazo, sendo certo que foi elaborado com base na Politica Nacional para Inclusao Social
da Populacio em Situagdo de Rua, procurando, dentro das atribui¢des da Defensoria
Publica Estadual, implementar, imediatamente e de forma concreta, as orientacdes e
recomendacdes contidas em tal documento.

Espera-se que com a implementagao do presente projeto o atendimento a populagao
em situacao de rua passe a ser cotidiano no dmbito da Defensoria Pablica, assim como
se espera que politicas publicas sejam efetivamente implementadas para a promogao de
acesso a direitos e melhoria da qualidade de vida desse grupo socialmente vulneravel.
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